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Hinweis zum Dokument

Dieses Dokument fasst die Ausgangslage, die wirtschaftlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen sowie die strategischen Erwagungen zum geplanten Ausstieg der
Gemeinde Pinnow aus der kommunalen Fernwarmeversorgung zusammen.

Es dient als Grundlage fur die Entscheidungsfindung der Gemeindevertretung sowie der
internen Abstimmung zwischen Verwaltung, Eigenbetrieb und den zustandigen
Gremien.

Ziel ist es, einen geordneten, sozialvertraglichen und rechtssicheren Ubergang zu
individuellen Heizlésungen auf Basis erneuerbarer Energien zu beschreiben und
gleichzeitig Transparenz gegenlber Birgerinnen und Blirgern sowie beteiligten
Akteuren zu schaffen.

Das Dokument enthadlt Bewertungen, Planungsannahmen und offene Fragestellungen,
die im weiteren Verfahren gepriift und konkretisiert werden miissen —insbesondere
hinsichtlich rechtlicher Rahmenbedingungen, technischer Umsetzbarkeit, finanzieller
Auswirkungen und organisatorischer Zustandigkeiten.

Alle genannten Zahlen, Annahmen und Zeitpldne stellen Arbeitsstande dar und werden
im Verlauf des Projekts weiter prazisiert.
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1. Ausgangslage

Die Gemeinde Pinnow betreibt in Teilen des Gemeindegebiets eine 6ffentliche
Fernwdarmeversorgung. Das Versorgungsgebiet der Fernwarmeanlagen umfasst die im
Bebauungsplan Nr. 1 ,Pinnow Sud“ sowie im Bebauungsplan Nr. 3 ,An der Bietnitz“
festgelegten Bereiche.

Die rechtliche Grundlage bildet die Satzung (lber die éffentliche Fernwdrmeversorgung
der Gemeinde Pinnow, zuletzt geandert am 29. Juni 2022. Die operative
Leistungserbringung erfolgt durch den kommunalen Eigenbetrieb Fernwédrmeversorgung
Pinnow, dessen Aufgaben, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten in der Satzung fiir
den Eigenbetrieb der Gemeinde Pinnow geregelt sind.

Die Warmeerzeugung erfolgt derzeit auf Basis der Energietrager Erdgas und Holzpellets
in einem zentralen Heizhaus. Die erzeugte Warme wird tber ein HeiBwassernetz mit
einer Vorlauftemperatur von etwa 80 °C an die angeschlossenen Haushalte verteilt.
Uber Wirmetauscher wird die Energie in den jeweils getrennten Heizkreislauf der
einzelnen Gebaude eingespeist.

Im Betrieb bestehen Warmeverluste von lber 35 %, was auf ein unglinstiges Verhaltnis
zwischen der Lange des Leitungsnetzes und der Anzahl der angeschlossenen Nutzer
zurlickzufiihren ist. Auch die Bauweise und das Alter der Leitungen tragen wesentlich zu
diesen Verlusten bei.

In den Jahren seit Inbetriebnahme verzeichnete die Fernwarmeversorgung einen
deutlichen Riickgang der Anschlusszahlen. Der historische Hochststand lag bei rund 213
Nutzern, aktuell sind nur noch 160 Haushalte (Nutzer) angeschlossen (Stand 1.0ktober
2025). Dieser Riickgang ist im Wesentlichen auf Befreiungen vom Anschluss- und
Benutzungszwang zuriickzufihren, die gewahrt werden, wenn Gebdudeeigentimer auf
Heizungsanlagen auf Basis erneuerbarer Energien (z. B. Warmepumpen, Biomasse oder
Solarthermie) umstellen.

Mit der fortschreitenden Energiewende, den steigenden Anforderungen an Effizienz und
Klimaschutz sowie den zunehmenden Investitions- und Betriebskosten verliert das
bestehende Fernwarmenetz zunehmend an Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsfahigkeit.



1.1 Technischer Zustand der Hauptkomponenten

1. Viessmann-Kessel (mit EImatic-Brenner)
Der Kessel ist massiv undicht; austretendes Wasser bildet Pflitzen und gelangt in
den Brennraum.
Sichtbarer Hinweis: dichter weiller Rauch aus dem Schornstein (Wasserdampf).
Der Defekt besteht seit mindestens finf Jahren.
Eine Reparatur des Kessels wird durch die Firma Viessmann geplift.
Der Elmatic-Brenner ist funktionsfahig, eine Kombination mit einem neuen
Kessel ware technisch moglich, aber wirtschaftlich nicht sinnvoll.

2. YGNIS-Kessel
Bereits einmal vollstandig ersetzt, nachdem die Brennkammer nach einem Jahr
versagte.Derzeit laufender Rechtsstreit mit der Firma Bautherm lber 37.890,56
€ (Schadensersatzforderung).
Aktuell Kommunikationsprobleme in der Steuerung, die das Zusammenspiel der
Kessel beeintrachtigen.
Laut EImatic bestehen grundsatzliche Zuverlassigkeitsprobleme bei diesem
Geratetyp.

3. Pelletskessel (Bioflamm)
Hersteller Bioflamm ist insolvent, es gibt keine Wartungsfirma in
Norddeutschland (ndchster Dienstleister: Hannover).
Der Kessel springt derzeit nicht an, vermutlich aufgrund einer defekten
Forderschnecke.
Die Forderschnecke ist stark verschlissen und verschmutzt; Ersatzteil Gber Fa.
Oertzen Heizungsbau angefragt.
Der Kessel ist technisch veraltet (nur Zweistufenbetrieb: Ein/Aus, keine
Modulation).
Wochentliche manuelle Reinigung erforderlich — Betrieb nur eingeschrankt
moglich.
Einsatz derzeit nur bei AuRentemperaturen unter 8 °C vorgesehen.

4. Wasseraufbereitungsanlage
Notwendig, um korrosionsfreies und kalkarmes Wasser fiir den Primarkreislauf
bereitzustellen. Die bestehende Anlage ist seit Jahren defekt.
Wahrend der MEA-/WEMAG-Betriebszeit wurde eine eigene mobile Anlage
eingesetzt, die nach Vertragsende abgebaut und entfernt wurde.
Es erfolgt derzeit eine Nachspeisung mit unbehandeltem Leitungswasser, was
das Stahlrohrnetz massiv gefahrdet (Korrosionsrisiko).
Eine neue Wasseraufbereitungsanlage muss kurzfristig beschafft werden.



1.2 Handlungsmaoglichkeiten

Die Firma Elmatic erarbeitet aktuell technische Alternativen, basierend auf den
ermittelten Leistungsdaten des Heizhauses:

Mogliche Varianten:

1. Ein neuer Kessel mit ausreichender Leistung fiir den alleinigen Betrieb.

2. Ersatz des defekten Viessmann-Kessels durch ein Einzelgerat.

3. Kombination eines neuen Kessels mit dem noch funktionsfahigen Pellet- oder
YGNIS-Kessel.

4. Anschaffung einer neuen Wasseraufbereitungsanlage.

Nicht moglich:

e Eine Leihlésung auf Mietbasis (keine passenden Kessel verfiigbar).
e Gebrauchtkessel sind nach Angaben von Elmatic nicht erhaltlich (weitere Firmen
werden dennoch angefragt).

1.3 Bewertung des technischen Zustands

Die Heizhausanlage befindet sich in einem technisch schlechtem Gesamtzustand:

e erhebliche Undichtigkeiten,

o defekte Wasseraufbereitung,

o fehlende Ersatzteile,

e veraltete Steuerung und Regeltechnik.

1.4 Zusammenfassende Einschatzung

Der technische Zustand der Anlage erlaubt keinen nachhaltigen Weiterbetrieb.
Erforderlich ist eine kurzfristige Sicherstellung des Betriebs tiber den Winter 2025/26,
parallel zur Planung des Ausstiegs und Riickbaus.

Investitionen in die bestehende Technik sind nicht wirtschaftlich vertretbar.

Prioritat hat die stabile Ubergangsversorgung sowie die Vorbereitung auf eine
geordnete Stilllegung.



2. Wirtschaftliche Situation des Eigenbetriebes

Der Eigenbetrieb Fernwédrmeversorgung Pinnow erzielt seine Einnahmen ausschlieflich
aus den Warmeerl6sen privatrechtlicher Entgelte. Grundlage hierfir ist die Satzung der
Gemeinde Pinnow fiir den Eigenbetrieb, zuletzt gedndert am 03.11.2021. Fir das
Wirtschaftsjahr 2025 wurde der Wirtschaftsplan am 01.04.2025 vorgelegt und sieht
folgende wesentliche Eckdaten vor:

2.1 Erfolgsplan 2025

e Gesamtbetrag der Ertrage: 568.000 €
e Gesamtbetrag der Aufwendungen: 534.000 €
o Jahresiiberschuss: 34.000 €

Die Ertrage resultieren vollstandig aus dem Verkauf von Warme an 185 angeschlossene
Wohneinheiten. Fiir das Jahr 2025 wird eine Warmeabnahme von rund 2.600 MWh
erwartet. Im Laufe des Jahres wird mit flinf Abmeldungen gerechnet.

2.2 Kostenstruktur

Die Aufwendungen gliedern sich im Planjahr wie folgt:

¢ Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe: 377.000 €
o davon Gasbezug: 201.000 € (inkl. CO,-Abgabe und Umlagen)
o Holzpellets: 144.000 €
o Stromkosten: 23.000 €
e Bezogene Leistungen: 49.000 €
(Wartung, Instandhaltung, Miete Warmemengenzahler etc.)
e Abschreibungen: 7.000 €
¢ Sonstiger betrieblicher Aufwand: 100.000 €
(Betriebsfiihrung, Abrechnung, Beratung, Versicherung u.a.)
e Zinsaufwand: 1.000 € (vorsorglich)

Ein wesentlicher Kostenblock ist der technische und kaufméannische Betrieb, der seit
Oktober 2024 durch die Firma Fuest Immobilien, Schwerin gefihrt wird.



2.3 Finanzlage

Der Eigenbetrieb verfligt Gber eine solide Liquiditat:

e Finanzmittelbestand Ende 2025: 321.000 €
o Eigenkapital zum 31.12.2025: 352.000 €
e Verbindlichkeiten: insgesamt 53.000 €
(davon 33.000 € gegeniiber der Gemeinde Pinnow)
o Kassenkreditrahmen: 37.000 €, aktuell nicht in Anspruch genommen

Investitionen sind im Jahr 2025 nicht geplant. Der Betrieb arbeitet damit wirtschaftlich
stabil, allerdings ohne nennenswerte Riicklagenbildung flr zukiinftige technische
Erneuerungen.

2.4 Prognose 2026-2028

Fiir die Folgejahre geht der Wirtschaftsplan von einem weitgehend stabilen
Warmeabsatz aus, bei leicht sinkenden Energiepreisen. Der Jahresiiberschuss soll sich
im Bereich von 30.000-42.000 € bewegen.

Gleichzeitig wird mit weiteren Abmeldungen vom Netz gerechnet, was mittelfristig die
Wirtschaftlichkeit des Systems zunehmend unter Druck setzen wird.

2.5 Zusammenfassende Einschatzung

Der Eigenbetrieb arbeitet aktuell kostendeckend, jedoch nur unter der Voraussetzung
stabiler Nutzerzahlen. Aufgrund der hohen Fixkosten und des bereits
Uberdurchschnittlichen Warmeverlustes (> 35 %) ist die wirtschaftliche Tragfahigkeit
mittelfristig gefahrdet.

Ein fortgesetzter Riickgang der Abnehmerzahl wiirde den Betrieb schnell defizitar
machen, da wesentliche Kosten (Betriebsflihrung, Wartung, Verwaltung) unabhangig
von der Warmeabnahme bestehen bleiben. Ein Weiterbetrieb tiber mehrere Jahre ware
dagegen mit erheblichen finanziellen Risiken verbunden und wiirde voraussichtlich
Defizite erzeugen, die kommunalrechtlich nicht zuldssig ausgeglichen werden kénnen.



3. Kosten und Wettbewerbsfahigkeit

Die aktuelle Preisstruktur der Fernwarmeversorgung in Pinnow umfasst eine monatliche
Grundgebiihr von 83 Euro je angeschlossenem Haushalt sowie einen Arbeitspreis von
0,19 Euro je Kilowattstunde (kWh) bezogener Warme am Anschlusspunkt (jeweils inkl.
Mehrwertsteuer).

Fir einen durchschnittlichen Beispielhaushalt mit einem jahrlichen Heizenergiebedarf
von 10.000 kWh ergeben sich damit Gesamtkosten von rund 2.900 Euro pro Jahr —
zusammengesetzt aus 996 Euro Grundgebiihr und etwa 1.900 Euro
verbrauchsabhangigen Energiekosten.

Dieser Preis liegt deutlich iiber den Kosten vergleichbarer Alternativen, wie ein
Vergleich zeigt (Kosten fiir die Errichtung der neuen Anlage sind nicht berticksichtigt):

e Erdgasversorgung (bei vorhandenem Gasnetz):
Grundpreis etwa 10-20 Euro/Monat (@ 15 Euro) - 180 Euro pro Jahr,
Arbeitspreis rund 0,10 Euro/kWh - 1.000 Euro pro Jahr.
Gesamtkosten: ca. 1.180 Euro/Jahr - entspricht rund 40 % der Kosten der
Fernwdrmeversorgung.

o Elektrische Warmepumpe:
Stromgrundpreis etwa 15 Euro/Monat - 180 Euro pro Jahr,
Arbeitspreis rund 0,25 Euro/kWh.
Durch die Jahresarbeitszahl (JAZ) von 3,5 werden fiir dieselbe Heizleistung nur
rund 2.850 kWh Strom bendtigt - 712 Euro pro Jahr.
Gesamtkosten: ca. 890 Euro/Jahr - entspricht etwa 30 % der Kosten der
Fernwdrmeversorgung.

Damit ist die kommunale Fernwarmeversorgung aktuell nicht wettbewerbsfihig
gegenlber marktiblichen Heizl6sungen.

Die Ursachen hierfir liegen nicht primar in den Brennstoffkosten, sondern in der
technischen und strukturellen Beschaffenheit des Netzes:

e sehr hohe Warmeverluste (> 35 %) durch ungiinstiges Verhéltnis von Netzldange
zu Anschlussdichte,

e hoher Fixkostenanteil durch Betrieb, Wartung und Verwaltung,

e begrenzte Flexibilitat bei der Energieerzeugung,

e sowie eine kontinuierlich sinkende Nutzerzahl, die die Umlagebasis weiter
verkleinert.

Selbst bei stabilen Brennstoffpreisen kann der Eigenbetrieb mit dem bestehenden Netz
keine wirtschaftlich tragfahige und sozial ausgewogene Warmeversorgung
gewahrleisten.



4. Optionen zur Modernisierung

Grundsatzlich ware eine technische Modernisierung der Fernwarmeversorgung
denkbar, um Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Im Rahmen der
bisherigen Priifungen zeigen sich jedoch erhebliche wirtschaftliche, technische und
organisatorische Hiirden, die eine solche Modernisierung fir die Gemeinde Pinnow
unrealistisch machen.

4.1 Reduzierung der Netzverluste

Eine wesentliche Stellschraube fir die Wirtschaftlichkeit ware die Senkung der
Warmeverluste im Netz.
Dazu wadren jedoch umfangreiche Investitionen erforderlich:

e Austausch bzw. Sanierung der bestehenden Leitungen (Material, Dammung,
Trassenfiihrung),

e mogliche Umstellung auf ein sogenanntes Niedertemperatur- oder Kaltnetz,

e Umbauten an Hausanschliissen und Ubergabestationen.

Nach groben Erfahrungswerten vergleichbarer Kommunen wirden die hierfir
notwendigen Investitionen bei einem Netz dieser GroRe zwischen 1,5 und 2,5 Mio. Euro
liegen.

Quellen:

AGFW - Praxishilfe ,Fernwédrmeleitungsbau — Verlegesysteme und Kosten*

Diese AGFW-Publikation behandelt Kosten fiir Verlegung von Fernwédrmeverteilnetzen und die
Abhdngigkeit von Systemwahl und Bauumfeld.

-, Praxishilfe Fernwdrmeleitungsbau — Verlegesysteme und Kosten” (AGFW, 2021) agfw.de

Borderstep / Clausen — ,, Kosten und Marktpotenziale lédndlicher Wédrmenetze”

In dieser Studie werden u. a. Kosten fiir Rohrleitungsbau in Iéindlichen Widrmenetzen angegeben
—2. B. 4,2 Mio. € fiir 16,8 km Netz, das entspricht ca. 250 €/m. Borderstep Institut

Damit lassen sich Teilkostenkomponenten deines Netzes als Orientierung ableiten.

IOEW - Studie ,,Wirtschaftlichkeit von Mehrleiter-Wdrmenetzen“
Diese Arbeit vergleicht wirtschaftliche Szenarien fiir Wérmenetze unterschiedlicher
Konfigurationen und analysiert Investitions- und Betriebskosten. ioew.de

Selbst wenn dadurch die Verluste halbiert wiirden, ware die Wirtschaftlichkeit wegen
der weiterhin geringen Anschlussdichte nicht dauerhaft wiederherstellbar.


https://www.agfw.de/technik-normung/aktuelles-aus-dem-bereich/newsdetail/praxishilfe-fernwaermeleitungsbau-verlegesysteme-und-kosten?utm_source=chatgpt.com
https://www.borderstep.de/wp-content/uploads/2014/07/Clausen-Kosten_-laendliche_-Waermenetze-2012.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ioew.de/fileadmin/user_upload/BILDER_und_Downloaddateien/Publikationen/2018/IOEW-SR_215_Wirtschaftlichkeit_Mehrleiter-W%C3%A4rmenetze.pdf?utm_source=chatgpt.com

4.2 Umstellung der Warmeerzeugung

Eine weitere theoretische Option ware der Austausch der Energietrager Gas und Pellets
durch den Einsatz einer zentralen GroBwarmepumpe, eventuell in Kombination mit
Solarthermie oder PVT-Systemen.

Auch dies wiirde hohe technische Anforderungen und Investitionen nach sich ziehen:

e Installation einer GroBwarmepumpe erfordert eine stabile Stromversorgung und
zusatzliche Trafokapazitaten.

e Zur Effizienzsteigerung musste das gesamte Netz auf niedrigere
Vorlauftemperaturen (ca. 35—45 °C) umgebaut werden.

e Die Einbindung regenerativer Quellen erfordert zusatzliche Flachen und Anlagen
(z. B. Bohrungen, Speicher, Solarflachen).

Die Investitionskosten fir eine solche Systemumstellung wiirden mindestens 3—-4 Mio.
Euro betragen und damit die Finanzkraft des Eigenbetriebs und der Gemeinde deutlich
ibersteigen.

Quellen:

AGFW / Fraunhofer IEG (2023): Wédrmepumpen in Wéirmenetzen — Status quo,
Herausforderungen und Chancen

Enthalt detaillierte Kostenkennzahlen fiir zentrale Warmepumpenanlagen (1-2 MW) und
begleitende Infrastruktur.

Link: Download der Studie (PDF)

DENA — Deutsche Energie-Agentur (2023): Leitfaden zur Einbindung von Growdrmepumpen in
Wérmenetze

Analysiert die technische und wirtschaftliche Integration von Grofdwarmepumpen in
bestehende Nahwarmenetze.

Link: Leitfaden zur Integration von GroRwarmepumpen

Agora Energiewende (2023): Wédrmenetze — klimaneutral, wirtschaftlich und bezahlbar
Behandelt die Wirtschaftlichkeit und Investitionsbedarfe von Transformationspfaden
bestehender Warmenetze.

Link: Agora-Studie (PDF)

Praxisbeispiel: Bad Endorf (Bayern, 2023)

Kommunales Warmenetz mit 1,2 MW-Grofswarmepumpe, Netzabsenkung und
Speicherintegration; Investitionskosten ca. 3,6 Mio. €.

Quelle: Bayern Innovativ - Projektbericht kommunale Wéirmewende (2023)
Link: Bayern Innovativ — Warmewende-Kommunen



https://www.agfw.de/fileadmin/AGFW/Publikationen/Studien/Waermepumpen_in_Waermenetzen_AGFW_Fraunhofer_IEG.pdf
https://www.dena.de/newsroom/meldungen/waermepumpen-in-waermenetzen-dena-veroeffentlicht-leitfaden-zur-integration/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-18_DE_Business_Case_Waermenetze/A-EW_335_Businesscase_Waermenetze_WEB.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.bayern-innovativ.de/energie/waermewende

4.3 Ubertragung an einen externen Betreiber

Ein weiterer theoretischer Weg wire die Ubernahme des Netzes durch einen privaten
oder regionalen Warmeversorger.

Dies wiirde jedoch voraussetzen, dass ein Betreiber bereit ware, das Netz wirtschaftlich
zu flhren und Investitionen zu tatigen.

Aufgrund der geringen Anschlusszahlen und der hohen Verluste ist nicht davon
auszugehen, dass ein externer Partner ohne erhebliche Preissteigerungen fiir die
Kunden einsteigen wiirde.

Ein solcher Schritt wiirde daher nicht zu einer Entlastung, sondern zu einer weiteren
Kostensteigerung fiir die Nutzer flhren.

4.4 Organisatorische und personelle Grenzen

Die Modernisierung und technische Umstellung eines Fernwarmenetzes setzt
umfangreiche fachliche Expertise im Energiesektor voraus.

Da die Gemeinde Pinnow und der Eigenbetrieb (iberwiegend ehrenamtlich gefiihrt
werden, fehlt die organisatorische Struktur, um ein solches Projekt eigenstandig
umzusetzen oder dauerhaft zu betreiben.

Selbst die Vergabe an externe Planer und Betreiber wirde die Verwaltung dauerhaft
stark belasten und hohe Projektkosten verursachen.

4.5 Zusammenfassende Einschatzung

Die theoretischen Modernisierungsoptionen erfordern Investitionen in Millionenhohe,
die weder wirtschaftlich tragfahig noch fiir die Gemeinde organisatorisch leistbar sind.
Selbst nach Umsetzung solcher MalBnahmen ware angesichts der geringen
Anschlussdichte und der anhaltenden Abwanderung von Nutzern keine langfristige
Kostendeckung erreichbar.

Daher erscheint eine Modernisierung oder Umriistung des Netzes keine sinnvolle
Alternative zum geordneten Ausstieg aus der Fernwdarmeversorgung.



5. Soziale und wirtschaftliche Folgen bei Weiterbetrieb

Ein Fortbetrieb der Fernwarmeversorgung in der derzeitigen Form wiirde fur den
Eigenbetrieb und die angeschlossenen Haushalte zunehmend wirtschaftlich und sozial
untragbar werden.

5.1 Kostenentwicklung bei sinkender Nutzerzahl

Die laufenden Betriebskosten der Fernwarme (Personal, Wartung, Energiebezug,
Verwaltung) sind groftenteils fixe Kosten, die unabhangig von der Zahl der
angeschlossenen Nutzer anfallen.

Wenn die Zahl der Kunden weiter sinkt, mlissen diese Fixkosten auf immer weniger
Haushalte verteilt werden.

Beispielhafte Entwicklung (vereinfachte Modellrechnung — zahlen prifen):

e Aktuell: 160 Nutzer - jahrliche Fixkosten ca. 175.000 € (Grundgebihr 83
€/Monat)

e Wenn 80 Nutzer verbleiben = zur Kostendeckung Grundgebiihr ca. 166
€/Monat

e Wenn 40 Nutzer verbleiben - Grundgebiihr ca. 330 €/Monat

Bereits ab einer Verdopplung der Grundgebuhr (ca. 166 €/Monat) ware das Angebot
nicht mehr sozialvertraglich, und die verbleibenden Nutzer hatten kaum noch Anreiz,
angeschlossen zu bleiben.

Die Folge ware ein sich selbst beschleunigender Riickgang der Nutzerzahl
(,Abwartsspirale”).

5.2 Soziale Auswirkungen

Besonders betroffen waren:

e Mieterinnen und Mieter, die keine Entscheidungsgewalt Giber den
Heizungstausch haben, aber die steigenden Betriebskosten tragen missen.

o Eigentiimer dlterer Gebdude, fir die ein kurzfristiger Umstieg auf neue
Heiztechnik finanziell schwierig ist.

Ohne koordinierende MalRnahmen bestiinde das Risiko, dass einzelne Haushalte in eine
Versorgungsliicke geraten oder in unverhaltnismaRig hohe Kosten gedrangt werden.



5.3 Finanzielle Risiken fiir den Eigenbetrieb und die Gemeinde

Mit sinkender Nutzerzahl droht dem Eigenbetrieb eine strukturelle Unterdeckung.
Da laut Kommunalrecht die Gemeinde den Eigenbetrieb nicht dauerhaft tGiber den
Gemeindehaushalt subventionieren darf, misste der Betrieb entweder:

e die Grundgebiihren drastisch erhdhen,
o oder Defizite iber Riicklagen ausgleichen, die aber nur begrenzt vorhanden sind.

Eine dauerhafte Zuschusspflicht ware kommunalrechtlich unzulassig, da damit alle
Steuerzahler der Gemeinde (auch Nicht-Nutzer) zur Deckung der Heizkosten einer
kleinen Nutzergruppe herangezogen wiirden.

Ab einem gewissen Punkt ware der Betrieb wirtschaftlich nicht mehr darstellbar — eine
Insolvenz des Eigenbetriebs oder eine ungeordnete Stilllegung des Netzes ware dann
kaum zu vermeiden.

5.4 Gleichbehandlungs- und Gerechtigkeitsaspekte

Die Gemeinde muss darauf achten, dass keine Bevolkerungsgruppe unangemessen
belastet oder bevorzugt wird.

Da rund 1500 der etwa 2000 Einwohner Pinnows keine Fernwarmekunden sind
(Schétzung: 160 Haushalte entsprechen ca. 500 Einwohnern), ware eine indirekte
Finanzierung tber den Gemeindehaushalt nicht vertretbar.

Ein strukturierter Ausstieg schafft dagegen Gleichheit der Chancen: alle Biirgerinnen
und Birger konnen kinftig selbst Gber ihre Heizlésung entscheiden und
Fordermoglichkeiten nutzen.

5.5 Zusammenfassende Einschdtzung

Ein Weiterbetrieb der Fernwarme fiihrt unweigerlich zu steigenden Kosten, sozialer
Schieflage und wirtschaftlichen Risiken fiir den Eigenbetrieb.

Langfristig ist er nicht tragfahig, weder finanziell noch sozial oder rechtlich.

Ein geordneter Ausstieg ist daher nicht nur wirtschaftlich sinnvoll, sondern auch im
Sinne sozialer Gerechtigkeit und kommunaler Verantwortung erforderlich.



6. Kommunale Verantwortung und Abwicklungsstrategie

Die Gemeinde Pinnow tragt als Tragerin des Eigenbetriebs Fernwarmeversorgung die
Verantwortung, die Beendigung der kommunalen Fernwarmeversorgung geordnet,
transparent und sozialvertraglich zu gestalten.

Der Ausstieg ist nicht nur eine wirtschaftliche Notwendigkeit, sondern auch eine
strategische Aufgabe kommunaler Daseinsvorsorge, bei der die Gemeinde die
Interessen aller Blrgerinnen und Biirger gleichermal3en wahren muss.

6.1 Grundsatze der Abwicklung

e Ziel: geordneter und planbarer Ubergang von der zentralen
Fernwarmeversorgung zu individuellen Heizl6sungen auf Basis erneuerbarer
Energien.

e Leitprinzipien: Transparenz, Fairness, Eigenverantwortung der Nutzer,
rechtssichere Umsetzung, Minimierung finanzieller Risiken.

e Der Eigenbetrieb bleibt bis zur vollstéandigen Stilllegung verantwortlich fiir die
Versorgungssicherheit und organisiert zugleich die Abwicklung des Betriebs.

¢ Die Gemeinde behalt die steuernde und iiberwachende Rolle, insbesondere
durch Beschlisse, Satzungsanpassungen und Kommunikation.

6.2 Rolle des Eigenbetriebs

Die Satzung des Eigenbetriebs ist so anzupassen, dass der Betriebszweck die Abwicklung
und Stilllegung einschliel3t.
Der Betriebsleiter Gibernimmt neue Aufgaben:

o Koordination der Umristungsaktivitdten der Nutzer,

e Beratung zu Forderprogrammen und technischen Alternativen,

e Planung der schrittweisen Netzabschaltung,

e Verhandlungen und Vertragsabwicklung mit dem bisherigen Betriebsfiihrer (Fa.
Fuest),

e Organisation der Rickbauarbeiten (Kesselanlagen, Leitungsabschnitte).

Diese Aufgaben sollen innerhalb eines zeitlich definierten Rahmens umgesetzt werden.
Zwar wird formal von einer fiinfjahrigen Ubergangsfrist (in Anlehnung an §32
AVBFernwarmeV) ausgegangen, doch deutet die aktuelle Entwicklung darauf hin, dass
ein Zeitraum von etwa zwei Jahren realistischer sein dirfte.

In den letzten Wochen haben sich bereits zahlreiche Nutzer abgemeldet. Ein
beschleunigter Riickgang der Anschlusszahlen wird zunehmend auch technische
Herausforderungen mit sich bringen:



e Mit sinkendem Durchfluss wird die Aufrechterhaltung des Netzbetriebs,
insbesondere in den Kreiselabschnitten, technisch immer schwieriger.

e Die vorhandenen Absperrmdoglichkeiten sind nicht mit StraBenschiebern,
sondern erst in den Hausstationen eingebaut — eine technische Einschrankung,
die das gezielte Abschalten einzelner Leitungsabschnitte erschwert.

e Damit wachst das Risiko von Hydraulikproblemen und Stérungen, wenn der
Abbau der Abnehmerzahl schneller voranschreitet als geplant.

Die Einschdtzung aus der Betriebsleitung lautet daher, dass eine kiirzere
Abwicklungsphase technisch sinnvoll und geboten sein kann, um ein geordnetes

Vorgehen sicherzustellen.

Uber mégliche Individuallésungen fiir einzelne verbleibende Nutzer (z. B. temporire
Ersatzheizungen) wird im Rahmen der weiteren Abstimmungen beraten.

6.3 Phasenplan fiir den Ausstieg

Die Abwicklung erfolgt in mehreren Stufen, um technische, organisatorische und soziale
Uberginge geordnet zu gestalten:

Phase

1. Vorbereitung

2. Umristungsphase |

3. Umristungsphase Il

4. Abschlussphase

Zeitraum

2025

2026-2027

2028

2029-2030

MafBRnahmen

Beschluss Uber Satzungsaufhebung,
Information der Nutzer, rechtliche Klarungen,
Planungsstart

Umristung von etwa 50 % der Nutzer,
Teilstilllegung erster Netzabschnitte

Weitere Umristung der verbliebenen
Haushalte

Vollstandiger Riickbau des Heizhauses,
Abschlussabrechnung, Auflésung des
Eigenbetriebs



6.4 Kommunikation und Begleitung

Die Gemeinde stellt sicher, dass die betroffenen Haushalte friihzeitig informiert und bei
der Umstellung begleitet werden.
Dazu gehoren:

¢ Informationsveranstaltungen fiir Eigentliimer und Mieter,

e Beratung zu Fordermitteln (z. B. BAFA, KfW, Landesprogramme),

e Bereitstellung von Beispielrechnungen und Umristungsleitfaden,

e Einrichtung einer Ansprechstelle beim Eigenbetrieb fir technische und
organisatorische Fragen.

Damit soll vermieden werden, dass sich einzelne Betroffene ,,allein gelassen” fiihlen
oder die Umstellung verzogern.

6.5 Rechtliche und organisatorische Sicherung

e Satzungsaufhebung: Mit einer Frist von fiinf Jahren, um Nutzern
Planungssicherheit zu geben.

e Anpassung der Eigenbetriebssatzung: Erweiterung des Betriebszwecks um
Abwicklungsaufgaben und Festlegung der Verantwortlichkeiten.

e Vertragliche Kldarungen: Beendigung oder Anpassung des
Geschaftsbesorgungsvertrags mit der Fa. Fuest, inklusive Fragen der
Kindigungsfrist, Restlaufzeit und Riickbauverpflichtung.

¢ Finanzielle Kontrolle: RegelmaRige Berichte des Betriebsleiters an die
Gemeindevertretung liber Kostenentwicklung, Fortschritt und Risiken.

6.6 Soziale Absicherung und Einzellosungen

Zusatzlich zur allgemeinen Planung wurden bereits konkrete Priifungen zu Fixkosten
und Einsparpotenzialen beim Betriebsfiihrer Stephan Fuest beauftragt.

Eine detaillierte Kostenaufstellung — insbesondere zur Hohe der unvermeidlichen
Fixkosten bei weiter sinkender Nutzerzahl — wird zur nachsten Sitzung erwartet.

Diese Daten bilden die Grundlage fir Entscheidungen Giber moégliche SparmafBnahmen,
Einzell6sungen fiir Restnutzer und die genaue zeitliche Steuerung des Riickbaus.

6.7 Zusammenfassende Einschiatzung

Die Gemeinde Pinnow Ubernimmt Verantwortung fiir einen geordneten, fairen und
rechtssicheren Ausstieg aus der Fernwarmeversorgung.

Die aktuelle Entwicklung deutet auf eine deutlich schnellere Abwicklung hin, da der
Nutzerbestand rasch sinkt und technische Zwange zunehmen.



Durch frihzeitige Kommunikation, klare Zustandigkeiten und realistische Zeitplanung
wird sichergestellt, dass alle Beteiligten Planungssicherheit erhalten und der
Eigenbetrieb die Stilllegung kontrolliert und wirtschaftlich vollziehen kann.



7. Finanzielle Auswirkungen

Die wirtschaftlichen Folgen des geplanten Ausstiegs aus der Fernwarmeversorgung
hangen malgeblich von der Entwicklung der Nutzerzahlen, der verbleibenden
Fixkostenstruktur und der zeitlichen Abwicklung des Netzes ab.

7.1 Aktuelle Ausgangslage

Im Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebs Fernwdrmeversorgung Pinnow sind folgende
Eckdaten festgehalten (Quelle Wirtschaftsplan 2025):

e Ertrage: 568.000 €

e Aufwendungen: 534.000 €

o Jahresiiberschuss: 34.000 €

o Eigenkapital (31.12.2025): 352.000 €

¢ Finanzmittelbestand: 321.000 €

o Verbindlichkeiten: 53.000 €

e Nutzerzahl: 185 Haushalte (aktuell 160 Haushalte)
e Wairmeabsatz: ca. 2.600 MWh/Jahr

Die laufenden Kosten setzen sich im Wesentlichen aus Brennstoffkosten (Gas, Pellets),
Betriebsfiihrung, Instandhaltung und Verwaltung zusammen. Der Fixkostenanteil liegt

geschatzt bei rund 70-75 % der Gesamtkosten.

7.2 Kostenentwicklung bei sinkender Nutzerzahl (Modellrechnung)

Mit fortschreitender Umstellung der Haushalte auf eigene Heizlésungen wird die
Nutzerzahl kontinuierlich sinken. Dadurch verteilen sich die Fixkosten auf immer
weniger Abnehmer, was zu einem deutlichen Anstieg der Grundgebiihren fiihren wird.

In einer Modellrechnung ergeben sich folgende Szenarien:

Anteil jahrliche Grundgebiihr pro geschatzte
Jahr Nutzerzahl . .
Fixkosten Haushalt Deckungsliicke
2025 185 73 % 996 € —
2026 120 73 % 1.530 € ca. 60.000 €
2027 80 75 % 2.050 € ca. 100.000 €

2028 40 75 % 3.000 € ca. 140.000 €



Anteil jahrliche Grundgebiihr pro geschatzte
Jahr Nutzerzahl . .
Fixkosten Haushalt Deckungsliicke

2029 10 75 % 5.800 € ca. 180.000 €

Ab einem Nutzerbestand unter 50 Haushalten ist der wirtschaftliche Betrieb des Netzes
nicht mehr darstellbar, da die Fixkosten nicht mehr gedeckt werden kénnen und die
Gemeinde als Tragerin des Eigenbetriebs nicht verpflichtet ist, Defizite dauerhaft
auszugleichen.

In diesem Fall ist anzustreben, die Grundgebihr durch Riicklagen des Eigenbetriebs zu
stlitzen, um sie moglichst konstant zu halten.

7.3 Riicklagenentwicklung

Die vorhandenen Riicklagen des Eigenbetriebs (aktuell rund 321.000 €) kdnnten nach
derzeitigem Stand die zu erwartenden Defizite in den ersten beiden Abwicklungsjahren
teilweise kompensieren.

Bei einer schrittweisen Stilllegung bis 2029 ist jedoch davon auszugehen, dass die
Ricklagen vollstandig aufgebraucht werden.

7.4 Finanzielle Risiken und Handlungserfordernisse

Die finanziellen Risiken ergeben sich vor allem aus:

¢ sinkender Nutzerzahl bei konstanten Fixkosten,

o technischer Instandhaltungspflicht bis zur endgiltigen Stilllegung,

e moglichen Restverpflichtungen gegeniiber dem Betriebsfiihrer (Fa. Fuest),

o eventuellen Ersatzlosungen fiir verbleibende Einzelhaushalte (z. B. Radiatoren,
mobile Heizgerate).

Zur Sicherstellung einer geordneten Abwicklung sind folgende MaRBnahmen erforderlich:

1. Erstellung einer mehrjahrigen Liquiditdts- und Kostenplanung fir die
Abwicklungsphase,

2. Prifung einer phasenweisen Stilllegung einzelner Netzabschnitte, um
Betriebskosten friihzeitig zu senken,

3. frihzeitige Klarung, ob und in welchem Umfang Riicklagen fiir
Ubergangsldsungen verwendet werden diirfen,

4. Abstimmung mit der Kommunalaufsicht zu Zulassigkeit von Defizitausgleichen
und zur bilanziellen Behandlung der Abwicklungskosten.



7.5 Zusammenfassende Einschdtzung

Die finanzielle Tragfahigkeit des Eigenbetriebs ist aktuell noch gegeben, wird jedoch im
Zuge des Ausstiegsprozesses zunehmend eingeschrankt.

Bereits ab 2026 ist mit jahrlichen Defiziten zu rechnen, sofern kein gezielter Riickbau
und eine abgestimmte Koordination der Nutzerumristung erfolgt.

Eine geordnete, planvolle Abwicklung ist daher zwingend erforderlich, um die
Gemeinde vor erheblichen finanziellen Nachteilen zu schitzen.



8. Ausblick und Kommunikation

Der Ausstieg aus der Fernwdrmeversorgung ist fir die Gemeinde Pinnow ein strukturell
und politisch bedeutender Schritt.

Er markiert den Ubergang von einer zentralen, verlustreichen und kostenintensiven
Energieform hin zu einer dezentralen, zukunftsfahigen Warmeversorgung auf Basis
erneuerbarer Energien. Damit verbunden sind Herausforderungen in der Umsetzung,
aber auch Chancen fir mehr Eigenverantwortung, Effizienz und Klimaschutz.

8.1 Ziele der Kommunikation

Die Gemeinde verfolgt das Ziel, den gesamten Prozess transparent, nachvollziehbar und
vertrauensbildend zu gestalten.
Wesentliche Kommunikationsziele sind:

o Verstindnis schaffen fiir die wirtschaftlichen und technischen Griinde des
Ausstiegs,

¢ Verunsicherung vermeiden durch frihzeitige, klare Information,

e Akzeptanz fordern fir die getroffene Entscheidung,

o Hilfestellung bieten bei der individuellen Umstellung der Heizsysteme.

8.2 Informations- und Beteiligungsstrategie

Zur Begleitung des Prozesses werden verschiedene Formate der Birgerinformation und
-beteiligung umgesetzt:

o Informationsveranstaltungen flr Eigentlimer, Mieter und Vermieter zu Ablauf,
Zeitplan, Fordermdoglichkeiten und technischen Lésungen,

e Sprechstunden oder Beratungstage im Birgerhau, ggf. in Kooperation mit
Energieberatern oder der Klimaschutzagentur,

o Veroffentlichung einer Informationsbroschiire und Bereitstellung digitaler
Informationsangebote (z. B. auf der App der Gemeinde, Petermannchen Post),

e RegelmafRige Statusberichte an die Gemeindevertretung und in den
Amtsblattern,

e Einrichtung einer Kontaktstelle im Eigenbetrieb als Ansprechpartner fir
individuelle Fragen.

Dariiber hinaus kann die Gemeinde prifen, ob ein Biirgerforum oder Runder Tisch
eingerichtet wird, an dem betroffene Anwohner, Fachleute und Vertreter der
Verwaltung gemeinsam offene Fragen besprechen und den Fortschritt begleiten.



8.3 Externe Zusammenarbeit

Eine enge Abstimmung mit relevanten Partnern ist erforderlich, insbesondere:

e WEMAG AG (Stromnetzbetreiber) zur Sicherstellung der Stromnetzkapazitaten
fir Warmepumpen,

e Amt Crivitz / Kommunalaufsicht zur rechtlichen Begleitung und Genehmigung
von Satzungsanderungen,

e Landesforderinstitutionen (z. B. LFI MV, BAFA, KfW) zur Information tber
Forderprogramme,

o ortliche Installationsbetriebe und Energieberater zur praktischen Unterstiitzung
der Umristung.

Durch diese Kooperationen kann die Gemeinde gewahrleisten, dass der
Transformationsprozess fachlich fundiert, rechtlich abgesichert und wirtschaftlich
tragbar erfolgt.

8.4 Politische Einordnung und Perspektive

Mit der Aufhebung der Fernwarmesatzung und der geordneten Abwicklung des
Eigenbetriebs setzt die Gemeinde Pinnow ein Signal fiir zukunftsorientierte
Energiepolitik auf lokaler Ebene.

Die Entscheidung steht im Einklang mit den energie- und klimapolitischen Zielsetzungen
von Bund und Land, insbesondere mit dem Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien im
Warmesektor deutlich zu erhéhen.

Gleichzeitig wird die kommunale Handlungsfihigkeit gestarkt, da die Gemeinde
langfristig von einem defizitaren Betriebsmodell entlastet wird.

Nach Abschluss der Abwicklung kann die Gemeinde perspektivisch neue
Energieprojekte im Bereich erneuerbarer Warme (z. B. Nahwarmeldsungen in
Neubaugebieten oder gemeinschaftliche Warmepumpenkonzepte) priifen, die besser
zur kinftigen Siedlungsstruktur passen.

8.5 Zusammenfassende Einschatzung

Die Gemeinde Pinnow steht mit dem Ausstieg aus der Fernwarmeversorgung vor einem
bedeutenden Strukturwandel. Durch offene Kommunikation, planvolles Vorgehen und
die Einbindung aller Beteiligten kann dieser Wandel sozialvertraglich, rechtssicher und
zukunftsorientiert gestaltet werden. Der Prozess bietet die Chance, die
Warmeversorgung der Gemeinde langfristig effizienter, nachhaltiger und biirgernaher
Zu organisieren.



9. Zusammenfassung der wesentlichen Punkte

Die Gemeinde Pinnow betreibt in zwei Baugebieten eine 6ffentliche
Fernwarmeversorgung auf Basis von Gas und Holzpellets. Das Netz ist technisch
Uberaltert und weist Warmeverluste von tber 40 % auf. Aufgrund der geringen
Anschlussdichte und des hohen Fixkostenanteils ist der Betrieb seit Jahren nur
grenzwertig wirtschaftlich. Die Zahl der angeschlossenen Haushalte ist von urspriinglich
rund 213 auf derzeit 160 Nutzer gesunken — Tendenz weiter abnehmend.

Ein durchschnittlicher Fernwarmekunde zahlt derzeit rund 2.900 € pro Jahr
(Grundgebiihr 996 € plus Arbeitspreis bei 10.000 kWh Jahresverbrauch). Vergleichbare
Alternativen liegen deutlich darunter:

e Gasheizung: ca. 1.180 € pro Jahr
e Warmepumpe: ca. 890 € pro Jahr (bei einer Jahresarbeitszahl von 3,5)

Damit ist die kommunale Fernwarmeversorgung nicht wettbewerbsfahig.
Hauptursachen sind die hohen Netzverluste, die begrenzte Anschlussdichte und die
steigenden Betriebskosten.

Der Eigenbetrieb Fernwdrmeversorgung Pinnow erwirtschaftet laut Wirtschaftsplan
2025 einen Jahrestliberschuss von 34.000 € bei Ertragen von 568.000 € und
Aufwendungen von 534.000 €. Die Riicklagen betragen rund 321.000 €, das Eigenkapital
352.000 €. Etwa 70-75 % der Gesamtkosten sind Fixkosten, die unabhangig von der
Nutzerzahl bestehen bleiben. Mit weiter sinkender Abnehmerzahl wird die
Kostendeckung in den nachsten Jahren nicht mehr moglich sein.

Eine Modernisierung oder Umstellung des Netzes, beispielsweise durch die Installation
einer zentralen Grolwarmepumpe oder die Reduzierung der Netztemperaturen, wiirde
Investitionen von mehreren Millionen Euro erfordern und ist fir die Gemeinde weder
finanziell noch organisatorisch tragbar.

Ein Weiterbetrieb unter den aktuellen Rahmenbedingungen wiirde zwangslaufig zu
drastischen Gebiihrenerhohungen fiihren — bei nur 40 verbliebenen Nutzern lage die
monatliche Grundgebihr rechnerisch bei lGiber 300 €. Dies ware sozial nicht vertretbar
und wirde zudem Defizite erzeugen, die rechtlich nicht iiber den Gemeindehaushalt
ausgeglichen werden diirfen. Der Ausstieg ist daher aus wirtschaftlichen, sozialen und
rechtlichen Griinden alternativlos.

Die Gemeinde tibernimmt Verantwortung fiir einen geordneten und sozialvertraglichen
Ausstieg. Der Eigenbetrieb wird den Prozess koordinieren, die Nutzer bei der
Umstellung auf individuelle Heizlésungen begleiten und die technische Abwicklung des
Netzes vorbereiten. Aufgrund der aktuellen Entwicklung und der zunehmenden Zahl von
Kindigungen ist eine Abwicklungsphase von etwa zwei bis drei Jahren realistisch, da



mit fortschreitendem Rickgang der Nutzerzahl auch technische Probleme im
Netzbetrieb (z. B. unzureichender Durchfluss, Temperaturverluste) zu erwarten sind.

Die Finanzierung der Abwicklung erfolgt aus Eigenbetriebsmitteln. Nach derzeitigen
Schatzungen belaufen sich die Gesamtkosten der Abwicklung auf 200.000 — 250.000 €.
Eine Belastung des Gemeindehaushalts ist ausgeschlossen. Der gesamte Prozess wird
durch eine enge Abstimmung mit der Gemeindevertretung, eine transparente
Biirgerinformation sowie eine Kooperation mit WEMAG, dem Amt Crivitz und
relevanten Forderstellen begleitet.

Schlussfolgerung:

Die Fortfihrung der kommunalen Fernwarmeversorgung ist wirtschaftlich, technisch
und sozial nicht vertretbar. Ein geordneter Ausstieg ermoglicht der Gemeinde Pinnow,
finanzielle Risiken zu vermeiden, die wirtschaftliche Stabilitdt zu sichern und den Weg
far eine zukunftsfahige, dezentrale Warmeversorgung auf Basis erneuerbarer Energien
zu 6ffnen.



Abkiirzungsverzeichnis

AGFW - Energieeffizienzverband fur Warme, Kalte und Kraft-Warme-Kopplung e. V.
Amt Crivitz — Verwaltungseinheit, zustandig fiir die Gemeinde Pinnow

BV — Beschlussvorlage

CO, — Kohlendioxid

DENA — Deutsche Energie-Agentur

EB - Eigenbetrieb

EE — Erneuerbare Energien

EG — Europaische Gemeinschaft

EK — Eigenkapital

EU — Europaische Union

GV — Gemeindevertretung

HKW — Heizkraftwerk

JAZ — Jahresarbeitszahl (Leistungskennzahl von Warmepumpen)

kWh - Kilowattstunde

MW — Megawatt

MWh — Megawattstunde

PDF — Portable Document Format

PVT - Photovoltaik-Thermie-Kombination (Strom- und Warmegewinnung kombiniert)
PV — Photovoltaik

TEUR — Tausend Euro

TWh — Terawattstunde

V. m. —Verbindung mit

WEMAG - Westmecklenburgische Energieversorgungs-AG (regionaler Energieversorger)
ZV — Zweckverband



